关于对《济源产城融合示范区2019年

目标考核办法》征求意见的函
各有关部门;
为做好2019年目标考评工作，我局修订完善了《济源产城融合示范区2019年目标考核办法》，现对《济源产城融合示范区2019年目标考核办法》征求意见，请贵单位对办法提出修改意见或建议，于2019年12月18日下午5：00前将修改意见以书面形式（单位一把手签字并加盖公章）反馈到示范区督查局,逾期不反馈的视为无意见。
联系电话：0391-6633898
电子信箱：dcjmbb@163.com
附件：济源产城融合示范区2019年目标考核办法（征求意见稿）
督查局
                            2019年12月12日
济源产城融合示范区2019年目标考核办法

（征求意见稿）     
为确保示范区年度经济社会各项工作高质量推进，经区党工委、管委会研究，制定本办法。

一、考核对象

    （一）片区、镇（街道）
    片区、镇（街道）分四类：片区、街道、平原镇、山区镇。

（二）区直单位

区直单位分五类：党群部门及法检机关，示范区工作部门，示范区直属事业单位，垂直管理部门，银行业及保险机构。
二、考核体系

（一）片区、镇（街道），党群部门及法检机关，示范区工作部门，示范区直属事业单位，垂直管理部门目标考核体系包括基础工作、亮点工作、重大专项、加分项、扣分项五部分。

1.基础工作

（1）片区、镇（街道）按“创新、协调、开放、绿色、共享”五大发展理念分类定内容、差异设权重。

——片区考核招商引资、项目建设、工业发展、财政收入、科技创新、环境保护、节能降耗、营商环境、深化改革、城市创建、服务业发展、全域旅游、稳增长、全面依法治区、消防安全等15项指标。

——街道考核服务业发展、城市创建、财政收入、城镇建设（含规划管理、百城提质）、工业发展、科技创新、项目建设、营商环境、居民收入、深化改革、环境保护、稳增长、全域旅游、节能降耗、乡村振兴战略（含村集体经济收入）、全面依法治区、消防安全等17项指标。

——平原镇考核财政收入、工业发展、脱贫攻坚(含贫困村环境整治)、服务业发展、农业发展、项目建设、营商环境、城市创建、城镇建设（含规划管理、百城提质）、乡村振兴战略（含村集体经济收入、村居环境）、全域旅游、科技创新、居民收入、深化改革、环境保护、稳增长、节能降耗、全面依法治区、消防安全等19项指标。

——山区镇考核脱贫攻坚(含贫困村环境整治)、财政收入、农业发展、全域旅游、工业发展、项目建设、营商环境、城镇建设（含规划管理、百城提质）、乡村振兴战略（含村集体经济收入、村居环境）、居民收入、服务业发展、科技创新、深化改革、环境保护、稳增长、城市创建、节能降耗、全面依法治区、消防安全等19项指标。

（2）区直单位根据主责、主业确定内容、设置权重，考核省市主要经济社会指标及小康指标、项目建设、招商引资、民生实事、营商环境、全域旅游、智慧城市、深化改革、脱贫攻坚、城市创建、乡村振兴战略、全面依法治区、消防安全等13项指标。

2.亮点工作

单位认真履职尽责、勇于“拉高标杆、勇争一流”创造的年度工作亮点。

3.重大专项

十大工程、防范化解重大风险、精准脱贫、污染防治三大攻坚战及结对帮扶淮阳县工作。

4.加分项

创先争优工作（各单位获得表彰奖励情况、区直单位承担主要经济社会指标全省排序情况）、招商引资（镇、街道）。

5.扣分项

包括常规工作、前置因素、否决项等3方面。

（二）银行业及保险机构目标考核体系由区财政金融局制定。

    三、考核方式方法
（一）片区、镇（街道），党群部门及法检机关，示范区工作部门，示范区直属事业单位，垂直管理部门各项指标或工作考核细则由各责任单位制定并负责考核，注重日常监控，年度考核在年终统一组织实施。

1.基础工作。实行考核计分制，由各责任单位按百分制考核计分，按权重得分。

2.亮点工作。实行评议计分制，由区党工委、管委会领导及各单位主要负责人进行评议打分，按权重得分。
3.重大专项。实行考核加扣分制，由相关领导小组考核，在总得分上加分或扣分。

4.加分项。实行审核加分制。表彰奖励获得情况、区直单位承担主要经济社会指标全省排序情况，年终由各单位申报，区督查局会同有关部门汇总认定，按照相应计分办法计分，在总得分上加分；镇（街道）招商引资由区发展改革和统计局考核，按照相应计分办法在总得分上加分。

5.扣分项。实行考核扣分制，年终由相关责任单位负责考核认定，在总得分上扣分。

（二）银行业及保险机构目标考核方式方法由区财政金融局制定并考核。

四、考核结果确定

（一）根据目标考核得分或排序，确定“优秀”、“先进”、“一般”、“差”四个档次。

1.片区、镇（街道）

片区：根据得分排序确定“优秀”1个，得60分以下均确定为“差”。

平原镇：根据得分排序确定“优秀”1个、“先进”1个、“一般”3个、“差”1个。

山区镇：根据得分排序确定“优秀”1个、“先进”1个、“一般”2个、“差”1个。

街  道：根据得分排序确定“优秀”1个、“先进”1个、“一般”2个、“差”1个。

2.区直单位

根据得分排序，各组按10%、20%、65%、5%比例确定“优秀”、“先进”、“一般”、“差”个数。

其中党群部门及法检机关“优秀” 2 个、“先进” 4 个、“一般” 12 个、“差” 1 个；示范区工作部门“优秀” 2 个、“先进” 5 个、“一般” 15 个、“差” 1 个；党工委、管委会直属事业单位“优秀” 2 个、“先进” 4 个、“一般” 14 个、“差” 1 个；垂直管理单位“优秀” 2 个、“先进” 3 个、“一般” 11 个、“差” 1 个；银行及保险机构“优秀” 4 个、“先进” 7 个、“一般” 24 个、“差” 2 个。

（二）“特别贡献奖”。在示范区党工委、管委会重大决策、重大项目、重大专项中贡献特别突出的，或在承担省考指标、项目中进入第一方阵及较大贡献的，经单位申报、目标考核评价工作领导小组审查推荐、党工委研究授予“特别贡献奖”单位。

五、考核结果运用

（一）与评先表彰相挂钩

获得2019年目标考核优秀单位的党政正职授予“2019年目标考核优秀领导干部”称号。

示范区党工委、管委会联合发文通报年度目标考核结果，并在下一年度第一季度进行会议表彰。

“2019年目标考核优秀领导干部”在干部年度考核中直接确定为“优秀”等次；年度目标考核结果将作为确定各单位领导班子和领导干部年度考核等次的重要依据。

（二）与干部选拔任用相挂钩

充分运用目标考核结果，把年度目标考核结果作为科学评价领导班子和选拔任用奖惩干部的重要依据。目标考核优秀单位主要负责人、“特别贡献奖”单位主要负责人及分管副职在党工委调整干部或推荐优秀年轻干部时优先考虑；末位单位下一年度领导班子成员一律不得提拔重用。

（三）与物质奖励相挂钩

目标考核与绩效奖励挂钩。

山区镇年度目标考核优秀单位增加转移支付补助500万元、先进单位增加转移支付补助300万元。

    六、组织实施
（一）全区目标考核工作在区党工委统一领导下进行，由示范区目标考核评价工作领导小组负责实施，示范区督查局具体组织。

（二）各责任单位要做到办法公开、标准公开、过程公开、结果公开，以公开促公平、以公开促公正。考核细则制定要符合高质量发展要求，突出核心业务或指标，突出定量考核，减少工作类因素评价，减少人为主观评价，强化现场核实，强化结果导向。考核细则、考核结果要向考核对象公开，自觉接受广大干部群众监督，切实增强考核的公开性和透明度。

（三）各级各部门要严肃认真对待目标考核工作，考核者或被考核者弄虚作假虚报瞒报的，一经查实，取消考核单位或被考核单位评先评优资格，并视情节轻重，给予当事人相应的党纪、政务处分。

（四）考核内容原则上不予调整，如因不可抗拒因素需要调整的，由被考核单位申报、示范区主要领导签署意见，经示范区目标考核评价工作领导小组研究确定。

本办法由示范区督查局负责解释。

附件：1、示范区目标考核评价工作领导小组名单

2、参加目标考核单位名单

3、片区、镇（街道）目标考核体系
4、区直单位目标考核体系 

5、目标考核计分办法

附件1
示范区目标考核评价工作领导小组名单

  组长：李  哲  示范区党工委副书记、市委副书记

  成员：王惠民  示范区管委会委员、副主任、常务副市长
        仝柯峰  示范区党工委委员 、市委组织部部长

            孔庆贺  示范区党工委委员、 市委秘书长
附件2
参加目标考核单位名单

（133个）

一、片区、镇（街道）（18个）

（一）片区（2个）

虎岭高新片区管理办公室

玉川片区管理办公室

（二）街道（5个）

济水街道                    天坛街道

沁园街道                    北海街道

玉泉街道

（三）平原镇（6个）

克井镇                      五龙口镇

梨林镇                      轵城镇

承留镇                      思礼镇

（四）山区镇（5个）

坡头镇                      大峪镇

王屋镇                      邵原镇

下冶镇

二、区直单位（115个）

（一）党群部门及法检机关（18个）

区纪工委、监察委          区党工委办公室

区委组织部               区委宣传部

区委统战部               区委政法委

区委巡察机构             市人民法院           

市人民检察院             区机构编制委员会办公室

市总工会                 团区委                

市妇女联合会             市创建工作领导小组办公室

市工商业联合会           市科学技术协会

市残疾人联合会           市文学艺术界联合会

（二）区管委会工作部门（23个）

区管委会办公室           区发展改革和统计局 

区教育体育局             区工业和科技创新委员会 

区财政金融局             区审计局

区公安局                 区自然资源和规划局 

区住房和城乡建设局       区交通运输局 

区农业农村局             区市场监督管理局

区生态环境局             区民政局 

区司法局                 区人力资源和社会保障局

区水利局                 区林业局

区文化广电和旅游局       区卫生健康委员会

区退役军人事务局         区应急管理局

区医疗保障局               

（三）直属事业单位（20个）

市委党校                市委党史研究室

济源日报社              市住房公积金管理中心

市移民安置局            市地方史志办公室

市供销合作社            市扶贫开发办公室

市农科院                市农业机械管理局

市机关事务管理局        市公共资源交易中心           

市接待办公室            市盐业管理局

小浪底北岸新区          市房地产开发公司

市红十字会              市示范性综合实践基地

市驻京联络处            市民兵训练基地       

（四）垂直管理部门（17个）

市税务局                市气象局

济源河务局              河南有线济源分公司

水文局                  无线电管理局

河口村水库建管局        济源供电公司

济源烟草公司            中国联通济源市分公司

河南移动济源分公司      中国电信济源分公司

中国铁塔济源市分公司    济源市邮政分公司

市新华书店              中石油济源分公司

中石化济源分公司       

（五）银行及保险机构（37个）
农村商业银行、中国银行济源分行、工商银行济源分行等37个单位。

   片区、镇（街道）目标考核体系

	考核内容
	权  重
	责任单位

	
	片区
	街道
	平原镇
	山区镇
	

	基础

工作
	创新

发展
	1
	科技创新
	8
	6
	4
	3
	由区工业和科技创新委员会考核计分

	
	
	2
	深化改革
	3
	3
	3
	3
	由区党工委办公室考核计分

	
	协调发展
	3
	工业发展
	11
	4
	5
	2
	由区工业和科技创新委员会考核计分

	
	
	4
	服务业发展
	3
	9
	5
	3
	由区发展和改革统计局考核计分

	
	
	5
	全域旅游
	3
	2
	3
	6
	由区文化广电和旅游局考核计分

	
	
	6
	农业发展
	
	
	5
	6
	由区农业农村局考核计分

	
	
	7
	城镇建设
	
	7
	6
	4
	由区住房和城乡建设局、区自然资源和规划局考核计分

	
	
	8
	项目建设
	9
	5
	5
	5
	由区发展和改革统计局考核计分

	
	开放发展
	9
	招商引资
	10
	
	
	
	由区发展和改革统计局考核计分

	
	
	10
	全面依法治区
	4
	4
	2
	2
	由区司法局考核计分

	
	
	11
	营商环境
	5
	5
	3
	3
	由区发展和改革统计局考核计分

	
	绿色发展
	12
	节能降耗
	2
	2
	2
	2
	由区发展和改革统计局考核计分

	
	
	13
	环境保护
	6
	5
	5
	5
	由区生态环境局考核计分

	
	共享发展
	14
	财政收入
	9
	9
	9
	9
	由区财政金融局考核计分

	
	
	15
	乡村振兴战略
	
	2
	4
	4
	由区农业农村局考核计分

	
	
	16
	居民收入
	
	3
	3
	3
	由区发展和改革统计局考核计分

	
	
	17
	脱贫攻坚
	
	
	8
	13
	由区扶贫开发办公室考核计分

	
	
	18
	城市创建
	2
	9
	3
	2
	由区宣传部、区文明办考核计分

	
	
	19
	消防工作
	2
	2
	2
	2
	由区应急管理局考核计分

	
	
	20
	稳增长
	3
	3
	3
	3
	由区发展和改革统计局考核计分

	
	小计
	80
	80
	80
	80
	

	亮点工作
	“拉高标杆、勇争一流”的工作
	20
	20
	20
	20
	由区领导及各单位主要负责人评议打分

	合     计
	100
	100
	100
	100
	

	重大专项
	十大工程、防范化解重大风险、精准脱贫、污染防治三大攻坚战及结对帮扶淮阳县工作
	由相关责任单位考核认定加扣分

	加分项
	表彰奖励
	由区督查局牵头组织认定加分

	
	招商引资（镇、街道）
	由区发展和改革统计局考核计分

	扣分项
	常规

工作
	统战、武装、审计、保密、机要、信息、文化、放管服改革、应急管理、食品安全、公积金、双拥、社会信用建设、安全生产、宗教工作、政务公开与服务、市长热线及数字城管、扫黑除恶、卷烟市场综合治理等示范区和上级部门要求列入考核的工作
	由相关责任单位考核扣分

	
	前置

因素
	通报批评事项、违法违纪案件、新闻媒体曝光负面事件、政府债务管理、上级转移支付资金及扶贫专项资金使用情况、群体性事件、刑事案件、安全生产事故、食品安全事故、环境污染事故、耕地保护违法事件等
	由相关责任单位考核扣分

	
	否决

项
	脱贫攻坚、深化改革、污染防治、反腐倡廉、综合治理、节能减排、安全生产、计划生育、棚改拆迁安置工作
	由相关责任单位考核认定并否决


附件4
区直单位目标考核体系

	考核内容
	权重
	责任单位

	基础

工作
	1
	省、区主要经济社会指标及小康指标
	10
	由区发展和改革统计局考核计分

	
	2
	项目建设
	5
	由区发展和改革统计局考核计分

	
	3
	招商引资
	5
	由区发展和改革统计局考核计分

	
	4
	民生实事
	10
	由区发展和改革统计局考核计分

	
	5
	全域旅游
	3
	由区文化广电和旅游局考核计分

	
	6
	智慧城市
	3
	由区管委会办公室考核计分

	
	7
	深化改革
	8
	由区党工委办公室考核计分

	
	8
	脱贫攻坚
	5
	由区扶贫开发办公室考核计分

	
	9
	城市创建
	5
	由区宣传部、区文明办考核计分

	
	10
	营商环境
	5
	由区发展和改革统计局考核计分

	
	11
	乡村振兴战略
	6
	由区农业农村局考核计分

	
	12
	全面依法治区
	3
	由区司法局考核计分

	
	13
	消防工作
	2
	由区应急管理局考核计分

	
	小计
	70
	

	亮点

工作
	“拉高标杆、勇争一流”的工作
	30
	由区领导及各单位主要负责人评议打分

	合    计
	100
	

	重大专项
	十大工程、防范化解重大风险、精准脱贫、污染防治三大攻坚战及结对帮扶淮阳县工作
	由相关责任单位考核认定加扣分

	加分项
	表彰奖励
	由区督查局牵头组织认定加分

	
	省考指标
	由区督查局牵头组织认定加分

	扣分项
	常规

工作
	统战、武装、审计、保密、机要、信息、文化、放管服改革、应急管理、食品安全、公积金、双拥、社会信用建设、安全生产、宗教工作、政务公开与服务、市长热线及数字城管、百城提质、扫黑除恶、卷烟市场综合治理等示范区和上级部门要求列入考核的工作
	由相关责任单位考核扣分

	
	前置

因素
	通报批评事项、违法违纪案件、新闻媒体曝光负面事件、政府债务管理、上级转移支付资金及扶贫专项资金使用情况、群体性事件、刑事案件、安全生产事故、食品安全事故、环境污染事故、耕地保护违法事件等
	由相关责任单位考核扣分

	
	否决

项
	脱贫攻坚、深化改革、污染防治、反腐倡廉、综合治理、节能减排、安全生产、计划生育、棚改拆迁安置工作
	由相关责任单位考核定并否决


附件5

目标考核计分办法

一、基础工作

责任单位按百分制进行考核计分，原则上无此项指标的单位得平均分，按权重得分。

二、亮点工作

年终各单位根据职能职责及年度工作完成情况，申报2-5项亮点工作。示范区目标考核评价工作领导小组组织区领导、各单位主要负责人集中对亮点工作进行评议。评议按百分制打分，按权重计分。

三、重大专项

十大工程、防范化解重大风险、精准脱贫、污染防治三大攻坚战及结对帮扶淮阳县工作由相关单位或领导小组分别进行考核，根据各责任单位承担年度任务完成情况，每项考核每个责任单位最多加1分、最多扣1分。

四、加分项

（一）表彰奖励

1.加分原则

（1）受到党中央、国务院表彰的加30分，常设领导小组表彰的加20分；内设科室、下设机构或个人受到表彰的加15分，常设领导小组表彰的加10分。

（2）受到国家部委或省委、省政府表彰的综合奖加15分、单项奖加10分;常设领导小组表彰的分别加10分、8分。片区获得河南省“十强”“十快”“十先”产业集聚区荣誉之一的加15分；每晋1级加20分。

（3）片区、镇（街道）受到省直部门表彰的加5分，市直部门受到省直部门表彰的综合奖加5分。

（4）示范区党工委、管委会专门发文表彰加5分，同上级表彰加分相同的表彰，不再重复加分。

2.计分办法

（1）国家部委、省直部门指编制序列内单位；各类行业协会、社会组织颁奖一律不加分。
（2）由多部门共同加分的项目，牵头部门按照相应级别加分，其余参与部门各加相应级别一半分，由牵头部门提供有关依据。

（3）上年度表彰奖励于本年度下文或颁奖且上年度未加分的，可在本年度加分。

单位表彰奖励加分=本单位累计加分÷本类（组）最高加分×2分（区直部门3分）。

（二）镇（街道）招商引资

对于镇（街道）招商引资加分，由区发展和改革统计局考核认定。

单位招商引资加分=本单位年度得分÷本类（组）最高得分×5分

（三）区直单位省考指标情况

承担主要经济社会指标全省排序进入前六名的，每项分别加3、2.5、2、1.5、1、0.5分。由各单位提供依据，区督查局审核认定。

单位省考加分=本单位累计加分÷承担指标项数

 五、扣分项

（一）常规工作

未完成的每项最多扣1分，各相关责任单位按照考核细则进行考核。
（二）前置因素

1.被国家级、省部级通报批评的每次扣5分、3分，被示范区党工委办公室、管委会办公室、纪工委、督查局通报批评的每次扣0.5分。

2.本年度内本单位党政主要负责人受到撤职以上（含撤职）重处分或移送司法机关依法追究刑事责任的扣8分，受到轻处分的扣5分；本年度内本单位其他班子成员受到撤职以上（含撤职）重处分或移送司法机关依法追究刑事责任的扣7分，受到轻处分的扣4分。对于发现本单位党政主要负责人或其他班子成员的问题线索，能够及时报告的，经区纪工委认可的一般不再扣分；对于班子成员违纪但能够开展成效显著的以案促改工作并经区纪工委认可的一般不再扣分。因工作调整或职务发生变动的人员，以违法行为发生地为准（因机构改革，原单位不存在或不再担任领导职务的不再扣分）：本年度1人受处分多次的，以最重违纪行为扣分，不重复扣分。

3.有新闻媒体曝光负面事件的，每次综合媒体国家级、省级各扣2分、1分，非综合媒体国家级、省级各扣1分、0.5分。

4.存在政府债务管理风险不主动化解或新增债务管理风险的扣1-3分；未完成上级转移支付资金使用任务、扶贫专项资金使用任务的扣1-3分。

5.有群体性事件和刑事案件、安全生产事故、食品安全事故、环境污染事故、耕地保护违法事件发生的，特大事件扣8分，重大事件扣5分，一般事件扣1分。
（三）存在否决情况的取消评先资格。
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