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行业主管部门撰写并向市政府提交《关于**工程运用PPP模式运作的报告》，其中内容涵盖初步方案的主要内容、附两报告、可研、立项的批复等，经分管市领导签字同意。


	项目发起及筛选




	

行业主管部门向财政部门提出验证申请，财政部门会同行业主管部门，对项目物有所值和财政承受能力论证报告进行验证。通过验证后出具《关于**项目物有所值评价和财政承受能力的验证意见》。行业主管部门提交资料：1.分管领导签批的报告；2.两报告；3.可研、立项的批复。




物有所值、财政承受能力验证

一、项目识别、准备







通过验证的项目，项目实施机构应编制项目实施方案（包含项目概况、风险分配基本框架、项目运作方式、交易结构、合同体系、监管架构、采购方式选择等内容）




	实施方案编制
实施方案审批
1.行业主管部门将实施方案提请政府常务会研究；2.同意后予以批复，明确项目实施机构，并对PPP项目合同中约定的政府跨年度财政支出责任纳入中期财政规划出具审核意见书。
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1.编制资格预审文件；2.发布资格预审公告，邀请社会资本和与其合作的金融机构参与；3.对社会资本资格预审；4.将资格预审评审报告提交PPP中心。


资格预审






谈判与合同签署
项目实施机构编制采购文件，内容包括采购邀请、竞标者须知、竞标者应提供的资格、资信业绩证明文件等。采用竞争性谈判或竞争性磋商采购方式的，项目采购文件还应明确可能形成的实质性变动内容。
项目实施机构成立专门的采购结果确认谈判工作组，负责采购结果确认前的谈判和最终的采购结果确认工作。
由项目实施机构、采购代理机构成立的评审小组，负责PPP项目采购的评审工作。
根据政府采购法律法规及有关规定，向通过资格预审的社会资本参与方发布采购文件。
二、项目采购
响应文件评审
发布采购文件
采购文件编制
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项目实施机构和PPP中心监督社会资本按照采购文件和项目合同约定，按时足额出资设立项目公司。
由社会资本或项目公司负责，及时开展融资方案设计、机构接洽、合同签订和融资交割等工作。
项目实施机构根据合同约定监督社会资本或项目公司履行合同义务。涉及政府支付义务的，应纳入同级政府预算，按照合同约定向社会资本或项目公司及时足额支付。
项目实施机构应每3-5年对项目进行中期评估，重点分析项目运行状况和项目合同的合规性、适应性和合理性。
三、项目执行
项目公司设立
融资管理
绩效监测与支付
中期评估项目




















绩效评价
资产交割
性能测试
移交准备
移交完成后，PPP中心应组织有关部门对项目产出、成本效益、监管成效、可持续性、政府和社会资本合作模式应用等进行绩效评价，并按相关规定公开评介结果。
社会资本或项目公司应将满足性能测试要求的项目资产、知识主权和技术法律文件，连同资产清单移交项目实施机构，办妥法律过户和管理权移交手续。
项目实施机构或政府指定的其他机构应组建项目移交工作组，根据项目合同约定与社会资本或项目公司确认移交情形和补偿方式，制定资产评估和性能测试方案。
项目实施机构或政府指定的其他机构代表政府收回项目合同约定的项目资产，合同应明确约定移交形式、补偿方式、移交内容和移交标准。
四、项目移交


