济源市十四届人大常委会
第二十八次会议文件五

关于2020年市级预算调整方案（草案）的报告
——2020年12月29日在济源市第十四届人民代表大会
常务委员会第二十八次会议上
市财政金融局局长  王利民

主任、各位副主任、各位委员：
根据《中华人民共和国预算法》《中华人民共和国预算法实施条例》和有关文件要求，结合预算收支执行情况，受市人民政府委托，报告市级预算调整方案（草案），请予审议。
一、全市收入预计情况
今年以来，受新冠肺炎疫情、经济下行、减税降费等因素影响，我市经济社会发展、财政平稳运行面临较大困难。财政部门积极主动作为，努力做好“六稳”工作，认真落实“六保”任务，全市财政收支运行总体平稳，但与年初人代会批准的预算相比，仍然存在一定差距。2020年年初一般公共预算收入61.6亿元，全年预计完成58.2亿元，增长2%。其中，市级预计完成37.7亿元，比上年增长10.6%，比年初预算增加1.9亿元，增收原因一是房产去库存补贴政策增加契税收入1.3亿元，二是加大执法办案力度增加公安罚没收入等3.1亿元，冲抵了减税降费政策、新冠疫情等对市级收入的影响；镇级预计完成20.5亿元，下降10.9%，减收5.3亿元，减收原因一是亚交所预计短收3.3亿元，二是实施减免小规模纳税人增值税、缓交小微企业和个体工商户所得税等一系列减税降费政策影响镇级收入1.6亿元，镇级收入下降较多。
全年政府性基金预算收入预计完成12.2亿元，比年初预算短收3.7亿元。主要是2020年出让土地21宗938亩，比去年减少16宗1198亩，且11月份挂牌的宗地今年不能形成收入，全年土地出让收入预计完成10.8亿元，比年初预算短收3.5亿元。 
2020年年初国有资本经营收入2.3亿元，全年预计完成60万元，比年初预算短收2.3亿元。短收的原因主要是投资集团债务规模、财务费用变化，以及会计政策变更引起的财务报表追溯调整，造成预算编制后的2019年年报中可上缴国有资本经营收益大幅减少。
二、市级收入及财力预计情况
根据2020年全市和市级一般公共预算收入预计完成情况，市级一般公共预算收入增加1.9亿元，扣除增量上解省财政1亿元，目标考核绩效奖励、财政专项扶贫资金、农村危房改造等镇级专项转移支付1.5亿元后，市级一般公共预算财力净减0.6亿元，政府性基金预算收入短收3.7亿元，加上移民补助、老旧小区改造等补助镇级0.5亿元，财力比年初减少4.2亿元。统筹一般公共预算和政府性基金预算财力，市级财力共计短收4.8亿元。
三、预算调整方案
（一）按照要求，需要通过调减部门预算项目资金实现年度财政收支平衡。
1. 调减预备费1.3亿元，截止目前未动用预备费。
2. 调减政府性基金安排的重大项目前期费、化债资金等1.5亿元。
3. 调减部门预算支出2亿元。
（二）根据国有资本经营预算收入短收情况，相应调减投资集团项目资本金2.3亿元。
四、新增抗疫特别国债安排意见
10月份以来，河南省财政厅核定济源新增抗疫特别国债3134万元，纳入一般公共预算管理。按照省财政厅要求，抗疫特别国债用于基础设施建设和抗疫相关支出，建议用于工业固定资产投资和技术改造扶持项目232万元，盘溪河水生态综合治理工程500万元，轵城东部集中供水等农村饮水安全巩固提升项目288万元，矿山地质环境治理项目957万元，垃圾中转站项目707万元，龙潭湖整治及景观绿化项目200万元，思礼镇供水污水管网项目100万元，桑榆河治理项目150万元。
预算调整后，市级一般公共预算收入总量由35.8亿元调整为37.7亿元，一般公共预算支出总量相应调整为64.7亿元，收支平衡。市级政府性基金预算收入总量由15.9亿元调整为12.2亿元，政府性基金支出总量相应调整为22.1亿元，收支平衡。市级国有资本经营预算收入总量由2.3亿元调整为60万元，国有资本经营预算支出总量相应调整为60万元，收支平衡。
本次市级预算调整草案，是根据市级2020年前11个月的预算执行情况和12月份的预测做出的，具体执行中，如调整后的一般公共预算收入出现超收，我们将补充预算稳定调节基金，如出现短收，我们将继续压减项目，并在2021年预算中再行安排。
以上报告，请予审议。
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	附件1
2020年市级一般公共预算收入调整表

	
	
	
	单位：万元

	项   目
	预算数
	调整变动
	调整预算数

	 合计
	358000
	19000
	377000

	  税收收入
	239000
	5738
	244738

	 增值税
	100000
	25000
	125000

	 企业所得税
	71000
	-27500
	43500

	 个人所得税
	3000
	-500
	2500

	 环境保护税
	5000
	-900
	4100

	 资源税
	7000
	-1000
	6000

	 城市维护建设税
	38100
	-9100
	29000

	 房产税
	2000
	2900
	4900

	 印花税
	100
	-32
	68

	 城镇土地使用税
	500
	-80
	420

	 耕地占用税
	1850
	350
	2200

	 契税
	10000
	17000
	27000

	 其他税收收入
	450
	-400
	50

	  非税收入
	119000
	13262
	132262

	 专项收入
	34000
	-8700
	25300

	 行政事业性收费收入
	22866
	-12266
	10600

	 罚没收入
	49300
	31100
	80400

	 国有资本经营收入
	200
	-150
	50

	 国有资源(资产)有偿使用收入
	8685
	-3485
	5200

	 政府住房基金收入
	3570
	
	3570

	 其他收入
	379
	6763
	7142

	附件2

2020年市级一般公共预算支出调整表

	
	
	
	单位：万元

	科目
	预算数
	调整变动
	调整预算数

	 合计
	653705
	-6407
	647298

	一般公共服务支出
	53675
	2619
	56294

	国防支出
	1422
	3
	1425

	公共安全支出
	38304
	
	38304

	教育支出
	153776
	4979
	158755

	科学技术支出
	10551
	1449
	12000

	文化旅游体育与传媒支出
	9849
	1975
	11824

	社会保障和就业支出
	88099
	-4660
	83439

	卫生健康支出
	62744
	
	62744

	节能环保支出
	34622
	
	34622

	城乡社区支出
	13613
	651
	14264

	农林水支出
	57008
	
	57008

	交通运输支出
	33709
	
	33709

	资源勘探信息等支出
	3863
	-231
	3632

	商业服务业等支出
	668
	
	668

	金融支出
	199
	
	199

	援助其他地区支出
	820
	
	820

	自然资源海洋气象等支出
	29106
	
	29106

	住房保障支出
	16255
	
	16255

	粮油物资储备支出
	2683
	
	2683

	灾害防治及应急管理支出
	7244
	-192
	7052

	预备费
	13000
	-13000
	

	债务付息支出
	22495
	
	22495



附件3
	2020年市级政府性基金预算收入调整表

	             单位：万元

	项   目
	预算数
	调整变动
	调整预算数

	 合计
	159600
	-37251
	122349

	  一、政府性基金收入
	158100
	-36851
	121249

	    国有土地收益基金收入
	2924
	-904
	2020

	    农业土地开发资金收入
	1217
	-307
	910

	    国有土地使用权出让收入
	138859
	-33940
	104919

	    城市基础设施配套费收入
	12000
	-2000
	10000

	    污水处理费收入
	3100
	300
	3400

	  二、专项债券对应项目专项收入
	1500
	-400
	1100

	    其他政府性基金专项债务对应项目专项收入
	1500
	-400
	1100



附件4
	2020年市级政府性基金预算支出调整表

	
	
	
	单位：万元

	科目
	预算数
	调整变动
	调整预算数

	 合计
	263525
	-42546
	220979

	  文化旅游体育与传媒支出
	104
	
	104

	  社会保障和就业支出
	3424
	
	3424

	  城乡社区支出
	147668
	-42546
	105122

	  农林水支出
	171
	
	171

	  交通运输支出
	130
	
	130

	  其他支出
	88286
	
	88286

	  债务付息支出
	6394
	
	6394

	  抗疫特别国债安排的支出
	17348
	
	17348





	附件5
2020年市级国有资本经营预算收入调整情况表

	
	
	
	单位：万元

	项  目
	预算数
	调整变动
	调整预算数

	合计
	23517
	-23457
	60

	利润收入
	23517
	-23457
	60

	股利、股息收入
	
	
	

	产权转让收入
	
	
	

	清算收入
	
	
	

	其他国有资本经营预算收入
	
	
	




	附件6
2020年市级国有资本经营预算支出调整情况表

	
	
	
	单位：万元

	项  目
	预算数
	调整变动
	调整预算数

	合计
	23517
	-23457
	60

	解决历史遗留问题及改革成本支出
	
	
	

	国有企业资本金注入
	
	
	

	国有企业政策性补贴
	
	
	

	金融国有资本经营预算支出
	
	
	

	其他国有资本经营预算支出
	23517
	-23457
	60
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