济源市十五届人大常委会

第 十 次 会 议 文 件 二
关于济源市2022年财政决算

和2023年1—6月份财政预算执行情况的报告

——2023年9月  日在济源市第十五届人民代表大会

常务委员会第十次会议上

市财政金融局局长  王利民

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

受市人民政府委托，现将2022年财政决算和2023年1—6月份财政预算执行情况报告如下，请予审查。

一、2022年财政决算情况

一是一般公共预算收支决算情况。全市一般公共预算收入完成66.8亿元，为预算的105.8%，增长13%；全市一般公共预算支出完成84.2亿元，为预算的97.6%，增长7.4%。市级一般公共预算收入完成39.3亿元，为预算的112.5%，增长19.9%；市级一般公共预算支出完成66.5亿元，为预算的97.4%，增长12.5%。二是政府性基金预算收支决算情况。全市政府性基金预算收入完成26.8亿元，为预算的72.6%，增长97%；全市政府性基金预算支出完成53.3亿元，为预算的92.8%，增长137.1%。三是国有资本经营预算收支决算情况。全市国有资本经营预算收入完成279万元；全市国有资本经营预算支出完成237万元。四是社会保险基金预算收支决算情况。全市社会保险基金预算收入完成20.1亿元，为预算的96.9%；社会保险基金预算支出完成18.6亿元，为预算的96.7%；当年结余1.5亿元，滚存结余15.2亿元。五是政府债务情况。截止2022年底，全市政府债务限额140.7亿元；全市政府债务余额128.2亿元，其中一般债务余额67.8亿元，专项债务余额60.4亿元。全市政府债务风险总体可控。六是开发区、街道预算收支决算情况。开发区、街道一般公共预算收入完成15.6亿元，为预算的95.4%，下降0.2%；开发区、街道一般公共预算支出完成9.2亿元，为预算的80.8%，下降13.5%。开发区、街道政府性基金预算收入完成4.1亿元，为预算的168.2%；政府性基金预算支出完成3.5亿元，为预算的146.3%。国有资本经营预算收入完成238万元，为预算的100%；国有资本经营预算支出完成221万元，为预算的92.8%。
2022年，面对经济下行压力持续加大、组合式税费政策落地、新冠疫情反复等多种冲击叠加，财政部门坚决贯彻落实市人大有关决议要求和批准的预算，以加快财政体制改革、创新投融资体制机制、提升财政服务效能等为切入点，扎实推动财政国资金融工作高质量发展。坚持在壮大财政综合实力上做好“加法”，税收质量连续三年全省第一；争取上级资金30.4亿元，增长13.1%；争取新增政府债券29亿元，增长85%，创历史新高。坚持在压减一般性支出上做细“减法”，“三保”支出47.9亿元，增长6.9%；民生支出58.4亿元，增长5%；省市民生实事资金全面保障到位。坚持在稳住经济大盘上做实“乘法”，打出“财政+国资+金融”组合拳，兑现增值税留抵退税13.7亿元，落实惠企扶持资金2.4亿元，国资国企改革三年行动高质量收官，多项金融指标增速持续领跑全省。坚持在防范风险上做牢“除法”，持续夯实政府债务“借、用、管、还”全链条、全方位管理，积极防范化解重大金融风险，严厉打击和处置非法集资，坚决守牢风险底线。
2022年，在示范区党工委、市委的科学决策和坚强领导下，在市人大及其常委会的监督指导和大力支持下，财政收支目标圆满完成，涉及财政的36件人大议案建议和政协提案全部按时办结。对市本级2021年财政预算执行和其他财政收支情况审计发现的问题，积极整改到位，努力做到防患于未然。
2023年，面对财力增量有限与支出需求快速增加之间的不平衡问题，财政部门积极采取有效措施，在统筹优化、突出三保、压减一般、调整盘活上精准发力，全力稳住经济“大盘”。
二、2023年上半年财政预算执行情况

一是一般公共预算执行情况。全市一般公共预算收入完成31.1亿元，为预算的43.6%，下降10.7%；全市一般公共预算支出完成36.9亿元，为预算的44.5%，下降15.9%。市级一般公共预算收入完成15.7亿元，为预算的37.6%，下降26.9%；市级一般公共预算支出完成27亿元，为预算的44.1%，下降22%。开发区、街道一般公共预算收入完成8.9亿元，为预算的52.5%；开发区、街道一般公共预算支出完成5.4亿元，为预算的50.4%。二是政府性基金预算执行情况。全市政府性基金预算收入完成2.9亿元，为预算的10.9%，下降79.4%，其中土地出让收入完成1.8亿元，为预算的7.9%，下降86.4%。全市政府性基金预算支出完成16.4亿元，为预算的68.1%，下降39.4%。三是国有资本经营预算执行情况。全市国有资本经营预算支出完成4万元。四是社会保险基金预算执行情况。全市社会保险基金预算收入完成11.4亿元，为预算的56.1%，增长11.1%；全市社会保险基金预算支出完成10.1亿元，为预算的52.5%，增长4.7%。
三、2023年上半年财政预算执行的主要特点
一是财政收入质量稳居全省第一。坚持依法依规征管，强化收入预期管理，采取积极有效措施育财源、促增收、提质量。上半年，税收收入完成25.5亿元，占一般公共预算收入的82%，位居全省第一。二是“三保”支出稳健有序。坚持“三保”支出优先顺序，足额编列人员经费、基本运转、民生等支出预算。上半年，“三保”支出21.4亿元，其中保工资13.4亿元、保民生6.3亿元、保运转1.7亿元。三是财政管理成效明显。国资国企改革三年行动高质量收官，整体评估获A级。政府采购全面实现“一网通办”，率先在全省实现电子营业执照和电子印章同步应用，政府采购合同融资贷款增幅全省第一，获得“全国政府采购先进监管机构”称号。政银企对接持续发力，主要金融指标连续25个月位列全省第一。首支国家级中小企业发展基金落地济源，企业上市和基金赋能实现双向拉动，金融资本市场呈现多元化。四是财政运行形势严峻。受行业成本增高、市场需求减弱、留抵退税增加、非税执法效能不高等因素影响，重点行业企业税收贡献率由84.8%下降至60%，非税收入、土地出让收入同比下降43.7%、86.4%，影响财政明显减收，财政收入仍未恢复至疫情前水平。同时，重点项目支出和基本民生保障等刚性需求持续增长，财政收支矛盾日益凸显，财政运行严峻形势仍将长期存在。

四、2023年下半年财政重点工作

一是以更加积极的财政政策推动经济加快恢复。牢固树立“大财政”理念，强化收入征管举措，加大涉税信息收集力度，夯实非税收入征管主体责任，加强土地出让收入管理，促进涉税信息向现实税源、税源向税收的有效转化，做到依法应收尽收。统筹用好专项债券、产业基金、金融工具等资金资源，全面引导扩大投资和激发企业活力，以有效的金融弥补有限的财政，加快经济恢复性增长步伐。

二是以更加稳健的保障措施夯实“三保”底线。坚持政府过紧日子不动摇，把牢预算支出、资产配置、政府采购等关口，大幅压减非刚性、非重点项目支出，取消低效无效支出，努力降低行政成本。坚持“三保”支出第一顺序，切实兜牢“三保”底线。严格预算刚性约束，严禁超预算和无预算支出，深度整治财经秩序，加强部门预算管理监督，提升预算单位财务管理规范化水平。
三是以更加精细的财政改革促进全面提质增效。深入开展财政运行调研，优化财政事权责任划分体系，扎实开展专项经费重塑性改革，加快各领域支出标准建设，切实提高财政资金的使用效益。持续深化国资国企改革，不断提升国有企业市场竞争力。加快推进企业上市步伐，引导金融机构加大支持市场主体力度，打造高效便捷的营商环境。
四是以更加扎实的防范措施筑牢风险防控体系。加强债券资金全流程管理，统筹资金资产资源稳妥化解隐性债务存量，逐步降低风险水平。用好新增债券资金，严格把关政府投资项目，从源头防范政府性债务风险，守牢不发生系统性风险底线。
主任、各位副主任、秘书长、各位委员，市人大常委会始终高度重视财政工作，对财政改革发展给予了悉心指导帮助。下半年，我们将在示范区党工委、市委的坚强领导下，在市人大及其常委会的监督和指导下，明确方向，找准路径，补齐短板，开足马力，奋力直追，确保圆满完成年度目标任务，向济源社会各界交上一份满意的答卷！

以上报告，请予审议。
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