
关于济源市2014年财政决算和

2015年1－6月份财政预算执行情况的报告

—— 2015年8月31日在市十三届人大常委会第二十八次会议上


济源市财政局局长  胡亚锋


　　　　　　　　　　　

各位副主任、秘书长、各位委员：

我受市人民政府委托，向市人大常委会报告2014年全市财政决算和今年1-6月份财政预算执行情况，请予审议。

一、2014年决算情况

    市十三届人大四次会议批准的全市一般公共收入预算38.4亿元，实际完成38.41亿元，为预算的100.03%，增长11%。全市一般公共支出预算44.82亿元，执行中加上政府债券、上级追加、调入资金等安排支出，调整后支出预算59.18亿元，实际完成58.87亿元，为预算的99.5%，增长2.4%。

市十三届人大四次会议批准的市级一般公共收入预算26.34亿元，实际完成25.84亿元，为预算的98.1%，增长9.5%。市级一般公共支出预算35.85亿元，执行中加上政府债券、上级追加、调入资金等安排支出，调整后支出预算50.16亿元，实际完成49.85亿元，为预算的99.4%，增长2.4%。

全市政府性基金收入预算19.29亿元，实际完成12.74亿元，为预算的66%，下降15.6%，主要是国有土地使用权出让收入减少。全市政府性基金支出预算19.29亿元，执行中由于基金短收，调整后支出预算14.49亿元，实际支出14.4亿元，为预算的99.4%，下降5.1%。

全市国有资本经营收入预算37万元，实际执行中未征收，主要原因是应上缴国有资本收益的企业无盈利，没有形成国有资本经营收支。 

全市社会保险基金收入预算14.41亿元，实际完成15.67亿元，为预算的108.7%。全市社会保险基金支出预算12.28亿元，实际完成12.37亿元，为预算的100.7%。收支结余3.3亿元，滚存结余17.52亿元。

全市财政专户管理资金收入完成975万元，支出882万元。收支结余93万元，滚存结余227万元。

总体来看，2014年财政工作按照市十三届人大四次会议有关决议，贯彻落实积极财政政策，深化财税体制改革，强化财政预算管理，财政预算执行总体状况较好。全市和市级决算情况已在决算草案中说明，这里重点报告以下情况：

（一）财政服务经济发展显现新绩效。积极落实各级稳增长保运行政策措施，列支4300万元，设立了农业发展专项基金、中小微企业发展专项基金、小微企业信贷风险补偿基金，增加了市中小企业担保公司注册资本金4000万元。落实结构性减税和增值税退税政策，扩大小微企业减半征收企业所得税政策范围，减轻企业和居民税负1.45亿元。积极争取项目资金扶持，全年共争取各类项目131个、资金19.52亿元。投入资金2.9亿元，提升了产业集聚区承载功能。拨付各类涉企资金4.4亿元，助力企业战危机、强运行、增活力。
（二）财政支持城乡一体化发展取得新进展。统筹资金3143万元，支持了高标准粮田建设、农业产业化集群培育、都市生态农业发展“三大工程”实施。落实资金2.35亿元，34项惠民补贴资金及时足额拨付。投入资金3691万元，支持了村级公益事业“一事一议”与“美丽乡村”项目建设。拨付资金1635万元，加大了扶贫项目实施力度。投入资金2.57亿元，完善城乡基础设施建设。投入资金2191万元，加大雨污管网和“两气一水”管网建设。投入资金3068万元，“五城联创”深入开展。

（三）财政保障民生改善凸显新成效。全市一般公共预算中用于民生方面支出达42.83亿元，占财政支出的72.8%，有效保障了省定“十大民生工程”和市定“十大幸福工程”、“十件实事”的全面落实。农村义务教育“两免一补”、免除城市学杂费和教科书费、中职免学费等政策有效落实。新农合和城镇居民医保补助标准提高到每人每年320元，基本公共卫生服务补助标准由每人每年30元提高到35元。发放城乡低保、五保、优抚等补助资金5356万元，保障了困难群体的基本生活。筹措资金3809万元保障各项就业政策落实。以“统借统还”方式筹措资金5.2亿元，开工建设保障性住房和棚户区改造住房2880套。

（四）财税体制改革实现新突破。预决算公开范围扩大至除涉密部门外的所有市直部门。营改增试点范围扩大到铁路运输、邮政和电信三个行业。率先在全省实现国库集中支付市镇两级全覆盖，直接支付比例达到95.6%。率先在全省实现公务卡制度改革全覆盖，现金支出较上年下降65%。国资监管和国企改革取得阶段性进展。出台了市级财政专项资金管理、财政配套资金管理、政府采购预算管理和财政对外借款管理等办法。政府采购全年节约资金2.2亿元，节支率达9.3%，财政财务管理更加规范。

2014年，市人大及其常委会高度关注、关心、关怀财政工作，在认真调研的基础上，对财政工作提出了一些很好的意见和建议，市政府高度重视，通过多种方式认真进行了落实。审计部门对市本级2013年财政预算执行和其他财政收支情况进行了审计，针对审计中发现的问题，市政府已责成相关部门认真进行了整改，绝大多数已整改到位，有的问题正在采取具体措施，建立完善长效机制。

二、2015年1－6月份预算执行情况

（一）上半年预算执行情况
 1. 一般公共预算执行情况。市十三届人大五次会议批准2015年全市一般公共收入预算41.85亿元，增长9%。1-6月份完成20.15亿元，为预算的48.1%，增长0.7%。全市一般公共支出预算48.1亿元，执行中加上上级追加等安排支出，截止6月底，调整后支出预算49.9亿元，实际完成29.05亿元，为预算的58.2%，增长7.4%。其中，批准的市级一般公共收入预算30.25亿元，1-6月份完成13.34亿元，为预算的44.1%，下降2.2％。市级一般公共支出预算39.58亿元，执行中加上上级追加等安排支出，截止6月底，调整后支出预算41.32亿元，实际支出24.63亿元，为预算的59.6%，增长9%。

 2. 政府性基金预算执行情况。市十三届人大五次会议批准全市政府性基金收入预算11.59亿元。1-6月份完成9351万元，为预算的8.1%，下降80.8%，其中，土地有偿使用收入完成7213万元，为预算的6.9%，下降83.7%。全市政府性基金支出预算11.67亿元，执行中调整为11.97亿元，截止6月底实际支出3.3亿元，为预算的27.6%，下降54.1%。

 3. 国有资本经营预算执行情况。市十三届人大五次会议批准全市国有资本经营收支预算均为123万元。1-6月份无收支，按照预计收缴进度，收支将在下半年实现。

 4. 社会保险基金预算执行情况。市十三届人大五次会议批准全市社会保险基金收入预算16.51亿元，1-6月份完成8.45亿元，为预算的51.2%，增长15.8%。全市社会保险基金支出预算14.02亿元，截止6月底支出7.03亿元，为预算的50.1%，增长18.7%。
（二）上半年预算执行的主要特点

 1. 一般公共预算收入好于预期，但仍低于序时进度。今年以来，财政收入受宏观经济形势影响和我市结构性制约，前5个月一般公共预算收入持续负增长。面对严峻形势，市政府多次召开经济运行分析会、财税工作座谈会，出台了促进财税增收的6项措施、促进房地产业平稳健康发展等一系列稳增长保运行政策，6月份各项政策措施效果初显，扭转了持续负增长的局面。但从进度看，仍低于序时进度1.9个百分点。

 2. 土地出让收入大幅减少，对政府性基金预算执行影响较大。上半年，全市累计供地14宗，面积534亩，总价款9311万元，与去年同期相比，分别减少了6宗、765亩、2.44亿元，分别降低30%、58.9%、72.4%。由于土地出让收入的大幅减少，上半年全市政府性基金收入仅完成9351万元，为预算的8.1%，对预算执行造成了较大影响。
 3. 支出进度整体较快，民生支出得到较好保障。截止6月底，全市一般公共预算支出完成29.05亿元，为预算的58.2%，增长7.4%，执行进度超出全省平均水平3.9个百分点。上半年全市民生支出合计22.07亿元，增长5.2%，占一般公共预算支出总额的76%，教育、科技、农林水、医疗卫生、就业、社会保障、住房保障等重点支出得到较好保障。
 4. 财税改革快速推进，支持稳增长职能有效发挥。年初谋划了3大类25项涉及财政工作的改革，上半年，财政绩效评价、盘活财政存量资金、政府债务管理、政府采购电子化等重点改革深入推进，多项工作走在了全省前列。整合财政专项资金，加快基金化改革。强化政策研究，深入分析研判，上半年市政府先后出台有关财政工作的政策文件8个，综合治税系统平台建设全面启动，推广运用PPP模式工作快速推进，有力支持了全市稳增长保运行。总体上看，上半年在前所未有的严峻形势下，通过多方努力，综合施策，财政运行基本平稳。
三、下半年重点工作

我们已经跨入的下半年，国家宏观经济形势依然不会有大的好转，国家、省、市刺激经济的利好政策效应发挥还需要一定时间，破解结构制约矛盾任重道远，财政增收将更加困难，收支矛盾将更加突出。面对复杂严峻的形势，我们将按照市十三届人大五次会议和本次会议的有关决议，积极发挥财政职能作用，重点做好以下工作：

（一）持续狠抓增收节支。强化统筹协调，加大工作督导，落实市政府6项强化财税工作措施，调动各级各部门的积极性和主动性，确保财政收入稳定增长。依法加强征管，堵塞跑冒滴漏，确保应收尽收。优化支出结构，加快支出进度，有效保障全市重点项目支出。落实中央八项规定，牢固树立过紧日子的思想，严格“三公”经费管理，从严控制一般性支出，将有限的资金用于民生改善和经济发展。
（二）持续落实好稳增长各项政策措施。充分发挥产业发展基金、“助保贷”、土地出让周转资金的“杠杆”作用，撬动更多社会资本投入。落实好营改增等结构性减税和普遍性降费政策，为企业发展减负助力。及时掌握和了解国家、省重大政策和资金投向，全力以赴向上争取资金，更好地服务全市经济社会发展。
（三）持续保障和改善民生。推进省定“十项民生工程”、市定“十件民生实事”等民生项目建设。积极筹措资金，确保各项惠民补贴资金及时足额落实到位。不折不扣落实好养老保险制度和工资制度改革各项政策。深入实施全民技能振兴工程，大力推进大众创新创业。全面做好“美丽乡村”规划建设工作。

（四）持续推进各项财税改革。启动2016-2018年中期财政规划编制工作。做好2014年权责发生制政府综合财务报告编制工作。完善财政存量资金定期清理机制。加大专项资金清理整合力度。加强地方政府债务管理。力争在PPP项目实施上有重大突破。稳步推进政府购买服务工作。加快推进综合治税系统平台建设。统筹建立更加有利于产业集聚区、镇（街道）科学发展的财政体制。
各位副主任、秘书长、各位委员，财政是经济社会发展的助推器和晴雨表，做好新形势下的财政工作意义重大，使命光荣。我们将在市人大及其常委会的监督和指导下，继续扎实做好各项工作，力争2015年预算目标和财政改革发展任务圆满完成！



