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关于2015年全市财政收支决算（草案）的说明

2015年全市预算执行情况已向济源市十三届人大七次会议报告，收支增长的原因已进行了详细说明。现将有关决算情况报告如下：

一、全市财政收支决算情况

（一）全市财政收入情况

汇总年初市镇两级人大批准的一般公共预算收入，2015年全市年初预算为418500万元，结合预算执行实际情况，12月30日提请市人大常委会审议批准将一般公共收入预算调整为384800万元，实际完成385858万元，为调整预算（以下简称预算）的100.3%，增加1760万元，增长0.5%（详见附表1）。

按照财政部确定口径，2015年全市财政总收入完成634324万元，增长4.4%。（包括地方一般公共预算收入，国内增值税中央75%部分，国内消费税，纳入分享范围的企业所得税和个人所得税中央60%部分）。
分级次收入情况：市级收入251823万元，减少6531万元，下降2.5%；镇级收入134035万元，增加8291万元，增长6.6%。 2015年全市一般公共预算收入分级构成情况见图1。
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结构情况：税收收入完成254714万元，减少14989万元，下降5.6%。税收收入占一般公共预算收入的比重为66%；纳入一般公共预算管理的非税收入完成131144万元，增加16749万元，增长14.6%。
2015年全市财政收入主要项目决算完成情况是：

    1、增值税完成55697万元，为预算的100.2%，增加3505万元，增长6.7%。

    2、营业税完成46177万元，为预算的99.1%，减少20365万元，下降30.6%。主要是受市场低迷影响，部分房地产项目停工和重点项目建设完工影响，建筑业营业税下降38.8%。

3、企业所得税完成55882万元，为预算的100.1%，增加367万元，增长0.7%。

4、个人所得税完成6478万元，为预算的102.8%，增加544万元，增长9.2%。

5、资源税完成1816万元，为预算的100.9%，增加140万元，增长8.4%。

6、城市维护建设税完成15238万元，为预算的100.9%，减少2352万元，下降13.4%。

7、房产税完成11157万元，为预算的99.6%，增加1444万元，增长14.9%；城镇土地使用税完成16723万元，为预算的99.5%，增加1283万元，增长8.3%；车船税完成3231万元，为预算的97.9%，增加413万元，增长14.7%。主要是随着城镇化进程的推进，应税房屋和车船保有量、城镇土地使用面积增加，房屋租金上涨较快，与之相关的房产税、车船税等增收较多。

8、印花税完成4891万元，为预算的99.8%，减少269万元，下降5.2%。

9、土地增值税完成6752万元，为预算的99.3%，减少5321万元，下降44.1%。

10、耕地占用税完成18041万元，为预算的100.2%，增加1098万元，增长6.5%。主要是清欠以前年度税款较多。
11、契税完成11766万元，为预算的101.4%，增加4156万元，增长54.6%。主要是我市出台促进房地产市场平稳健康发展政策，个人购房数量增加，带动住房契税收入增长。

12、烟叶税完成865万元，为预算的96.1%，增加368万元，增长74%。主要是烟叶产量增加较多。

13、专项收入完成20730万元，为预算的115.2%，增加5153万元，增长33.1%。主要是从2015年起将地方教育附加、文化事业建设费、残疾人就业保障金、从土地出让收益中计提的农田水利建设资金和教育资金、育林基金等11项政府性基金转列一般公共预算形成增收。

14、行政事业性收费完成17632万元，为预算的100.8%，减少6605万元，下降27.3%。主要原因：一是根据《财政部国家发展改革委关于取消停征和免征一批行政事业性收费的通知》（财税[2014]101号）等规定，从2015年起取消停征和免征部分收费项目；二是2015年3月起将污水处理费调入基金预算管理减少收入。

15、罚没收入完成6833万元，为预算的100.5%，减少1619万元，下降19.2%。

16、国有资本经营收入4464万元，为预算的103.8%，增加4257万元。

17、国有资源（资产）有偿使用收入完成74404万元，为预算的97.4%，增加14792万元，增长24.8%。主要是医疗机构成本性支出增加。
18、其他收入完成7081万元，为预算数的99.7%，增加771万元，增长12.2%。

（二）全市财政支出情况

2015年全市一般公共支出预算481000万元，执行中新增一般债券收入10600万元，加上上级新增补助、动用上年结余结转资金、调入资金等104798万元，调整后支出预算为596438万元。全市一般公共预算支出完成593228万元，为调整预算（以下简称预算）的99.5%，增加4511万元，增长0.8%。（详见附表2）

分级次情况：市级支出完成493028万元，下降1.1%；镇级支出完成100200万元，增长11%。2015年全市分级一般公共预算支出构成情况见图2。
[image: image2.emf]图2 全市一般公共预算支出构成情况
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重点支出保障情况：2015年全市支出规模扩大的同时，支出结构进一步优化，重点项目和民生工程支出保障能力不断加强。全市教育、文化、农林水事务、医疗卫生、社会保障和就业、节能环保、交通运输、城乡社区、住房保障等重点民生支出合计449597万元，占支出比重75.8%，增加21263万元，增长5%。
2015年全市主要项目支出决算完成情况是：

    1、一般公共服务支出完成68966万元，为预算的100%，减少5697万元，下降7.6%。

2、国防支出完成1526万元，为预算的100%，增加225万元，增长17.3%。
3、公共安全支出完成26325万元，为预算100%，增加3397万元，增长14.8%。

4、教育支出完成95537万元，为预算的100%，减少21401万元，下降18.3%。主要原因是2014年消化教育项目等往年暂付工程款22637万元。
5、科学技术支出完成6160万元，为预算的100%，减少2189万元，下降26.2%。主要原因是2014年预算中安排的兑现涉企优惠政策资金较多。
6、文化体育与传媒支出完成8228万元，为预算的100%，增加1963万元，增长31.3%。主要是上级追加增加较多。
7、社会保障和就业支出完成64181万元，为预算的100%，增加8893万元，增长16.1%。主要原因是转移支付增加和离退休费标准提高。
8、医疗卫生与计划生育支出完成84914万元，为预算的100%，增加14492万元，增长20.6%。主要是医疗机构成本性支出增加。
9、节能环保支出完成16175万元，为预算的100%，减少11916万元，下降42.4%。主要原因是上级追加减少7540万元。
10、城乡社区支出完成46802万元，为预算的100%，增加13201万元，增长39.3%。主要原因是新型城镇化转移支付和产业集聚区提高承载能力等增加支出。
11、农林水支出完成76754万元，为预算的99.9%，增加5494万元，增长7.7%。

12、交通运输支出完成28463万元，为预算的100%，减少5551万元，下降16.3%。主要原因是上级追加减少4313万元。

13、资源勘探信息等事务支出完成13744万元，为预算的100%，增加1444万元，增长11.7%。

14、商业服务业等事务支出完成6474万元，为预算的100%，增加1905万元，增长41.7%。

15、金融支出完成346万元，为预算的100%，增加154万元，增长80.2%。
16、国土海洋气象等支出完成-9145万元，主要是按照财政部盘活存量资金相关规定，收回的结余资金重新安排使用时，按原科目进行冲减形成。
17、住房保障支出完成28543万元，为预算的100%，增加16088万元，增长129.2%。主要原因：一是预增发工资计提住房公积金增加支出；二是上级追加保障性安居和棚户区改造增加支出1.2亿元。

18、粮油物资储备支出完成2369万元，为预算的100%，增加916万元，增长63%。

19、援助其他地区支出完成660万元，为预算的100%，增加49万元，增长8%。

20、其他支出完成24984万元，为预算的100%，减少1682万元，下降6.3%。

（三）全市财政收支平衡情况

全市一般公共预算收入完成385858万元，加上税收返还、上级补助收入232323万元（其中返还性收入16807万元，一般性转移支付收入90456万元，专项转移支付收入125060万元），调入资金6303万元，上年结余结转6391万元，一般债券收入178807万元，全市收入总计809682万元，可比口径增加6029万元，增长0.9%。
全市一般公共预算支出完成593228万元，上解上级支出39394万元，安排预算稳定调节基金5643万元，置换一般债券安排的还本支出168207万元，支出总计806472万元。收支相抵后，全市年终结转结余3210万元。（详见附表4）

二、市级财政收支决算情况

（一）市级财政收入情况
2015年市级一般公共收入预算为302500万元，结合预算执行中的实际情况，12月30日提请市人大常委会审议批准将一般公共收入预算数调整为259471万元，实际完成251823万元，为调整预算（以下简称预算）的97.1%。其中，税收收入完成150711万元，为预算的97%；非税收入完成101112万元，为预算的97.1%。（详见附表5）

2015年市级财政收入主要项目决算完成情况是：

1、增值税完成41852万元，为预算的99.9%，增加6631万元，增长18.8%。

2、营业税完成23089万元，为预算的98.4%，减少14414万元，下降38.4%。

3、企业所得税完成44872万元，为预算的100%，增加2560万元，增长6.1%。

4、个人所得税完成2947万元，为预算的100%，增加862万元，增长41.3%。

5、城市维护建设税完成15088万元，为预算的100%，减少2413万元，下降13.8%。

6、房产税完成340万元，为预算的97.7%，增加135万元，增长65.9%。

7、印花税完成73万元，为预算的94.8%，增加15万元，增长25.9%。

8、城镇土地使用税完成482万元，为预算的100%，增加246万元，增长104.2%。

9、耕地占用税完成10784万元，为预算的74.8%，减少1814万元，下降14.4%。

10、契税完成11184万元，为预算的95.1%，增加3774万元，增长50.9%。

11、专项收入完成20730万元，为预算的100%，增加5153万元，增长33.1%。

12、行政事业性收费完成15459万元，为预算的100%，减少7735万元，下降33.3%。主要是住宿费等教育收入调整为专户管理收费项目。

13、罚没收入完成6777万元，为预算的100%，减少1566万元，下降18.8%。

14、国有资源（资产）有偿使用收入完成58100万元，为预算的95.3%，增加6290万元，增长12.1%。

15、其他收入完成46万元，为预算的100%，减少2028万元，下降97.8%。

（二）市级财政支出情况
2015年市级一般公共预算支出总计395800万元，执行中新增一般债券收入10600万元，加上上级新增补助、动用上年结余结转资金、调入资金等，减去补助镇级支出，调整后支出预算为496238万元。2015年市级一般公共预算支出完成493028万元，为调整预算的99.4%，下降1.1%。（详见附表6）

2015年市级主要支出项目决算完成情况是：

一般公共服务支出完成33694万元，为预算的100%，减少9373万元，下降21.8%。

    2、国防支出完成1526万元，为预算的100%，增加225万元，增长17.3%。

3、公共安全支出完成26325万元，为预算100%，增加3397万元，增长14.8%。

4、教育支出完成88962万元，为预算的100%，减少20986万元，下降19.1%。
5、科学技术支出完成5998万元，为预算的100%，减少2184万元，下降26.7%。
6、文化体育与传媒支出完成7238万元，为预算的100%，增加1880万元，增长35.1%。

7、社会保障和就业支出完成59621万元，为预算的100%，增加8619万元，增长16.9%。

8、医疗卫生与计划生育支出完成81040万元，为预算的100%,增加12837万元，增长18.8%。主要是医疗机构成本性支出增加。
9、节能环保支出完成16175万元，为预算的100%，减少11916万元，下降42.4%。

10、城乡社区事务支出完成22759万元，为预算的100%，增加11453万元，增长101.3%。

11、农林水事务支出完成56786万元，为预算的99.9%，增加190万元，增长0.3%。

12、交通运输支出完成28463万元，为预算的100%，减少5551万元，下降16.3%。

13、资源勘探电力信息等事务支出完成13704万元，为预算的100%，增加1453万元，增长11.9%。

14、商业服务业等事务支出完成6474万元，为预算的100%,增加1905万元，增长41.7%。

15、金融支出完成346万元，为预算100%，增加154万元，增长80.2%。

16、援助其他地区支出完成660万元，为预算的100%，增加49万元，增长8%。

17、国土海洋气象等支出完成-9331万元，主要是按照财政部盘活存量资金相关规定，收回的结余资金重新安排使用时，按原科目进行冲减形成。
18、住房保障支出完成28089万元，为预算的100%，增加15990万元，增长132.2%。

19、粮食物资储备支出完成2369万元，为预算的100%，增加916万元，增长63%。

20、其他支出完成20908万元，为预算的100%，增加790万元，增长3.9%。

（三）市级财政收支平衡情况
2015年市级一般公共预算收入完成251823万元，加上税收返还、上级补助收入、结算收入等232323万元，下级上解收入52169万元，一般债券收入178807万元，调入资金6303万元，上年结余结转资金5026万元，2015年市级收入总计726451万元。当年一般公共预算支出493028万元，补助下级支出19124万元，上解上级支出39394万元，置换一般债券安排的还本支出168207万元，安排预算稳定调节基金3488万元，支出合计723241万元。收支相抵后市级结转结余3210万元。(详见附表9)

三、一般性转移支付和专项转移支付分配情况

2015年，中央、省补助我市一般性转移支付90456万元，比上年增加11928万元，增长15.2%。其中，均衡性转移支付31510万元，增加10846万元，增长52.5%；重点生态功能区转移支付69万元，与上年基本持平；成品油价格和税费改革转移支付692万元，增加24万元，增长3.5%；义务教育等转移支付1090万元，减少6737万元，下降86.1%；产粮（油）大县奖励资金1343万元，增加174万元，增长14.9%；基层公检法司转移支付3138万元，增加646万元，增长14.9%；基本养老保险和低保等转移支付9082万元，减少853万元，下降8.6%；新型农村合作医疗等转移支付18732万元，增加1299万元，增长7.5%；农村综合改革转移支付2000万元，增加38万元，增长1.9%；固定数额补助13569万元，增加144万元，增长1.1%；结算补助收入8007万元，增加5123万元，增长177.6%。

2015年，中央、省对我市专项转移支付125060万元，比上年增加17411万元，增长16.2%。其中：教育专项支出7873万元，增加2388万元，增长43.5%；文化体育与传媒专项支出2543万元，增加1303万元，增长113.3%；社会保障和就业专项支出10693万元，增加3937万元，增长58.3%；医疗卫生专项支出5021万元，增加512万元，增长11.4%；农林水事务专项支出25902万元，增加4601万元，增长21.6%；交通运输专项支出23548万元，减少4345万元，下降15.6%；住房保障专项支出17524万元，增加12207万元，增长129.6%。中央、省专项转移支付按照专款专用的原则使用，不能挪作他用，部分专款和市级配套资金合并安排，统筹使用。

四、全市政府性基金收支决算情况
（一）全市政府性基金收入情况
2015年全市政府性基金预算收入115870万元，结合预算执行实际情况，12月30日提请市人大常委会审议批准将政府性基金收入预算数调整为51362万元，实际完成收入48556万元，为调整预算（以下简称预算）的94.5%，下降61.9%。主要是从2015年起地方教育附加、森林植被恢复费、残疾人就业保障金等11项基金转列一般公共预算以及国有土地使用权出让收入减少。（详见附表10）
2015年全市政府性基金主要收入项目决算完成情况是：

散装水泥专项资金收入34万元，为预算的23.6%，减少23万元，下降40.4%。

新型墙体材料专项基金收入136万元，为预算的134.7%，减少143万元，下降51.3%。

    3、政府住房基金收入3349万元，为预算的100%，增加835万元，增长33.2%。

城市公用事业附加收入4755万元，为预算的100.1%，减少1519万元，下降24.2%。

    5、国有土地收益基金收入772万元，为预算的96.5%，减少1177万元，下降60.4%。

6、农业土地开发资金收入474万元，为预算的94.8%，减少1531万元，下降76.4%。

7、国有土地使用权出让金收入33410万元，为预算的92.4%，减少74598万元，下降69.1%。

8、城市基础设施配套费收入3399万元，为预算的100%，增加872万元，增长34.5%。

（二）全市政府性基金支出情况
2015年全市政府性基金支出预算为115870万元，执行中加上预算调整新增上级补助、动用上年结余结转等，调整后支出预算为63432万元。全市政府性基金支出完成62731万元，为调整预算（以下简称预算）的98.9%，下降56.4%。（详见附表11）
2015年全市政府性基金主要项目支出决算完成情况是：

1、文化体育与传媒支出91万元，为预算的100%，减少266万元，下降74.5%。主要是文化事业建设费转列一般公共预算影响。

2、社会保障与就业支出6875万元，为预算的93.7%，增加2870万元，增长71.7%。主要是上级追加资金增加较多。
3、城乡社区支出50298万元，为预算的99.6%，减少81946万元，下降62%，其中国有土地使用权出让金支出34310万元，减少77609万元，下降69.3%。
4、农林水支出221万元，为预算的100%，减少664万元，下降75%。主要是上级追加的森林植被恢复费转列一般公共预算支出影响。

5、资源勘探信息等支出210万元，为预算的90.9%，减少126万元，下降37.5%。主要是新型墙体材料专项基金减收。

6、其他政府性基金安排的支出5004万元，为预算的100%，增加2624万元，增长110.3%。

（三）全市政府性基金收支平衡情况
2015年全市政府性基金收入48556万元，加上上级补助18044万元，上年结转848万元，置换专项债券收入48893万元，全年收入合计116341万元。2015年全市政府性基金支出62731万元，调出资金4016万元，置换专项债券安排的还本支出48993万元，全年支出合计115640万元。全市政府性基金收支相抵年终结余701万元，按照专款专用原则全部结转下年使用。（详见附表12）

五、社会保障基金收支决算情况

2015年全市社会保险基金收入预算165081万元，完成180276万元，为预算的109.2%；支出预算140244万元，完成150515万元，为预算的107.3%。其中，企业职工基本养老保险基金收入86136万元，支出74620万元；城镇职工基本医疗保险基金收入35878万元，支出31123万元；居民基本医疗保险基金收入29388万元，支出24852万元；工伤保险基金收入3495万元，支出3345万元；失业保险基金收入8437万元，支出3442万元；生育保险基金收入2372万元，支出1822万元；居民养老保险基金收入14570万元，支出11311万元。（详见附表13）

六、国有资本经营预算收支决算情况

2015年全市国有资本经营收入预算123万元，实际完成111万元，为预算的90.3%。国有资本经营预算支出123万元，实际支出27万元，为预算的21.9%。结余资金将继续用于国有企业投资。（详见附表14）

七、财政专户管理资金收支决算情况

2015年全市财政专户管理资金收入完成5607万元，加上上年结余227万元，按规定冲减上年结余82万元，财政专户管理资金支出3083万元，调出资金2205万元，累计结余464万元。（详见附表15）

