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关于2017年全市财政收支决算（草案）的说明

2017年全市预算执行情况已向济源市十四届人大三次会议报告，收支增减的原因已进行了详细说明。现将有关决算情况报告如下：

一、全市财政收支决算情况

（一）全市财政收支平衡情况

全市一般公共预算收入完成404054万元，加上税收返还、上级补助收入215038万元（其中返还性收入8267万元，一般性转移支付收入100804万元，专项转移支付收入105967万元），调入资金19111万元，上年结余3201万元，一般债券收入194518万元，调入预算稳定调节基金6794万元，全市收入总计842716万元。
2017年，全市一般公共预算支出完成650095万元，上解上级支出50672万元，债务还本支出121218万元，安排预算稳定调节基金17731万元，结转资金3000万元，支出总计842716万元。（详见附表1）

（二）全市财政收入情况

汇总年初市镇两级人大批准的一般公共预算收入，2017年全市年初预算为400000万元，实际完成404054万元，为预算的101%，增长9.8%。（详见附表2）。

按照财政部确定口径，2017年全市财政总收入完成695707万元，增长15.9%。（包括地方一般公共预算收入，国内增值税中央50%部分，国内消费税，纳入分享范围的企业所得税和个人所得税中央60%部分）。
分级次收入情况：市级收入262636万元，增长9.2%；镇级收入141418万元，增长10.8%。 2017年全市一般公共预算收入分级构成情况见图1。
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    结构情况：税收收入完成332220万元，增加62488万元，增长23.2%。税收收入占一般公共预算收入的比重为82.2%；纳入一般公共预算管理的非税收入完成71834万元，减少26573万元，下降27%。
2017年全市财政收入主要项目决算完成情况是：

1．增值税完成185807万元，为预算的108.9%，增加72988万元，增长64.7%。主要是2016年5月1日营业税全部改征增值税、重点企业运行良好和固定资产投资增加等因素影响。    
2．企业所得税完成51429万元，为预算的97%，增加12854万元，增长33.3%。主要是有色、钢铁等重点企业利润增加。

3．个人所得税完成10257万元，为预算的128.2%，增加3624万元，增长54.6%。主要原因是随着居民收入增长，应税所得和应纳税人数增加。

4．资源税完成2542万元，为预算的117.6%，增加884万元，增长53.3%。主要是煤炭资源税增加较多。

5．城市维护建设税完成24976万元，为预算的137.2%，增加6863万元，增长37.9%。主要是随增值税增长而增长。

6．房产税完成8418万元，为预算的84.2%，减少3681万元，下降30.4%，主要是2016年一次性清欠较多。抬高了收入基数。

7．印花税完成5878万元，为预算的96.4%，增加1581万元，增长36.8%。主要是市场交易活动量增加。

8．城镇土地使用税完成18877万元，为预算的94.4%，增加3154万元，增长20.1%。

9．土地增值税完成5353万元，为预算的67.4%，减少2933万元，下降35.4%。主要是2016年济康科技土地等资产过户产生税收较多。

10．车船税完成4547万元，为预算的122.2%，增加1226万元，增长36.9%。主要是车辆保有数量增加。

11．耕地占用税完成6450万元，为预算的157.2%，减少9366万元，下降59.2%。主要是2016年一次性清欠收入较多。
12．契税完成7084万元，为预算的124.3%，增加1578万元，增长28.7%。

13．烟叶税完成524万元，为预算的62%，减少336万元，下降39.1%。主要是烟叶种植面积减少较多。

14．专项收入完成24675万元，为预算的64.1%，减少226万元，下降0.9%。

15．行政事业性收费完成14981万元，为预算的116.6%，增加3538万元，增长30.9%。主要是按照《财政部 中国人民银行关于修订2017年政府收支分类科目的通知》（财预[2017]28号），从2017年1月1日起排污费收入由专项收入调整为行政事业性收费。
16．罚没收入完成7671万元，为预算的103%，增加2298万元，增长42.8%。主要是国土局增加违法用地地上附属物处置收入。
17．国有资本经营和国有资源(资产)有偿使用收入完成20741万元，为预算的103.7%，减少31784万元，下降60.5%。主要是2016年污水处理厂特许经营权转让一次性收入46370万元，抬高了收入基数。

18．政府住房基金收入完成3106万元，为预算的87.5%，减少88万元，下降2.8%。
19．其他收入完成619万元，为预算的8.5%，减少352万元，下降36.3%。

（三）全市财政支出情况

2017年全市支出预算476400万元（含省提前告知专项转移支付、上年结余结转等资金76005万元），执行中新增政府债券收入73300万元，加上上级新增转移支付补助、返还性补助等103395万元，调整后支出预算为653095万元。全市一般公共预算支出完成650095万元，为调整预算（以下简称预算）的99.5%，增长14.9%。（详见附表3）

分级次情况：市级支出完成554800万元，增长14.1%；镇级支出完成95295万元，增长20.4%。2017年全市分级一般公共预算支出构成情况见图2。


[image: image2]
重点支出保障情况：2017年全市支出规模扩大的同时，支出结构进一步优化，重点项目和民生工程支出保障能力不断加强。全市教育、文化、农林水事务、医疗卫生、社会保障和就业、节能环保、交通运输、城乡社区、住房保障等重点民生支出合计475409万元，占支出比重73.1%。
2017年全市主要项目支出决算完成情况是：

1．一般公共服务支出完成93016万元，为预算的100%，增加22594万元，增长32.1%。

2．国防支出完成1674万元，为预算的100%，减少6万元，下降0.4%。
3．公共安全支出完成35597万元，为预算100%，增加2839万元，增长8.7%。

4．教育支出完成121736万元，为预算的100%，增加23134万元，增长23.5%。主要是增加职教投入、教师增资等支出。
5．科学技术支出完成9737万元，为预算的100%，增加1669万元，增长20.7%。主要是支持豫光金铅、伊利乳业、富泰华等重点企业技术研究与开发能力提升增加支出。
6．文化体育与传媒支出完成11815万元，为预算的100%，增加3483万元，增长41.8%。主要是消化篮球城建设等财政包袱增加支出。
7．社会保障和就业支出完成68676万元，为预算的100%，减少2560万元，下降3.6%。

8．医疗卫生与计划生育支出完成56851万元，为预算的100%，增加11358万元，增长25%。

9．节能环保支出完成13064万元，为预算的100%，增加1852万元，增长16.5%。

10．城乡社区支出完成49333万元，为预算的100%，减少1156万元，下降2.3%。

11．农林水支出完成55448万元，为预算的97%，减少21763万元，下降28.2%。主要是盘活以前年度财政存量资金20552万元，为避免重复列支，冲减支出20552万元，扣除此因素，当年农林水支出75990万元，与上年持平。

12．交通运输支出完成62556万元，为预算的97.9%，增加30098万元，增长92.7%。主要是济源至洛阳西高速公路等项目增加支出较多。
13．资源勘探信息等支出完成17751万元，为预算的100%，增加5500万元，增长44.9%。主要是兑现企业优惠政策增加支出。

14．商业服务业等支出完成5036万元，为预算的100%，增加1320万元，增长35.5%。主要是上级追加进出口企业补助较多。

15．金融支出完成424万元，为预算的100%，增加117万元，增长38.1%。

16．国土海洋气象等支出完成6804万元，为预算的100%，减少1764万元，下降 20.6%。主要是2016年支出中包含2015年结转项目3128万元，抬高了支出基数。

17．住房保障支出完成35930万元，为预算的100%，增加13979万元，增长63.7%。主要是青多村搬迁、柿槟新村搬迁、轵城三村搬迁等工程款增加支出。

18．粮油物资储备支出完成1262万元，为预算的100%，减少912万元，下降42%。主要是盘活以前年度财政存量资金1258万元，为避免重复列支，冲减支出1258万元，扣除此因素，当年支出2520万元，比上年增长15.9%。

19．援助其他地区支出完成679万元，为预算的100%，与上年持平。

20．债务付息及其他支出完成2706万元，为预算的100%，减少5276万元，下降66.1%。主要是盘活以前年度财政存量资金3316万元，为避免重复列支，冲减支出3316万元，扣除此因素，当年支出6022万元，比上年下降24.6%。
二、市级财政收支决算情况

（一）市级财政收支平衡情况
2017年市级一般公共预算收入完成262636万元，加上税收返还、上级补助收入、结算收入等215038万元，镇级上解收入68458万元，一般债券收入194518万元，调入资金19111万元，上年结转资金3201万元，调入预算稳定调节基金3311万元，2017年市级收入总计766273万元。

当年一般公共预算支出554800万元，补助镇级支出26162万元，上解上级支出50672万元，债务还本支出121218万元，安排预算稳定调节基金10421万元，结转资金3000万元，支出总计766273万元。 (详见附表6)

（二）市级财政收入情况
经市十四届人大一次会议批准，2017年市级一般公共收入预算为260600万元，实际完成262636万元，为预算的100.8%。其中，税收收入完成194792万元，为预算的111.5%；非税收入完成67844万元，为预算的79%。（详见附表7）

2017年市级财政收入主要项目决算完成情况是：

1．增值税完成118960万元，为预算的106.5%，增加54039万元，增长83.2%。
2．企业所得税完成30861万元，为预算的101.7%，增加8293万元，增长36.7%。

3．个人所得税完成5942万元，为预算的198.9%，增加2040万元，增长52.3%。

4．城市维护建设税完成24856万元，为预算的137.5%，增加6863万元，增长38.1%。

5．耕地占用税完成5853万元，为预算的142.7%，减少9963万元，下降63%。

6．契税完成7084万元，为预算的124.3%，增加1578万元，增长28.7%。

7．专项收入完成24675万元，为预算的64.1%，减少226万元，下降0.9%。

8．行政事业性收费完成12696万元，为预算的113.7%，增加2658万元，增长26.5%。

9．罚没收入完成7657万元，为预算的102.9%，增加2294万元，增长42.8%。

10．国有资本经营和国有资源(资产)有偿使用收入完成19267万元，为预算的105.9%，减少31692万元，下降62.2%。

11．政府住房基金收入完成3106万元，为预算的87.5%，减少88万元，下降2.8%。
12．其他收入完成439万元，为预算的6.2%，减少242万元，下降35.5%。
（三）市级财政支出情况
年初市十四届人大一次会议批准的2017年市级一般公共预算支出382350万元，执行中新增政府债券收入73300万元，加上上级新增转移支付补助、返还性补助等，减去补助镇级支出，调整后支出预算为557800万元。2017年市级一般公共预算支出完成554800万元，为预算的99.5%，增长14.1%。（详见附表8）

2017年市级主要支出项目决算完成情况是：

1.一般公共服务支出完成51032万元，为预算的100%，增加12861万元，增长33.7%。

    2．国防支出完成1674万元，为预算的100%，减少6万元，下降0.4%。

3．公共安全支出完成35597万元，为预算的100%，增加2839万元，增长8.7%。

4．教育支出完成115766万元，为预算的100%，增加23065万元，增长24.9%。

5．科学技术支出完成9638万元，为预算的100%，增加1612万元，增长20.1%。
6．文化体育与传媒支出完成10554万元，为预算的100%，增加3085万元，增长41.3%。

7．社会保障和就业支出完成66259万元，为预算的100%，减少1245万元，下降1.8%。

8．医疗卫生与计划生育支出完成54493万元，为预算的100%,增加10951万元，增长25.2%。 

9．节能环保支出完成13056万元，为预算的100%，增加1844万元，增长16.4%。 

10．城乡社区支出完成31650万元，为预算的100%，减少1978万元，下降5.9%。

11．农林水支出完成36508万元，为预算的95.6%，减少26486万元，下降42%。

12．交通运输支出完成62556万元，为预算的97.9%，增加30098万元，增长92.7%。

13．资源勘探信息等支出完成17711万元，为预算的100%，增加5460万元，增长44.6%。

14．商业服务业等支出完成5036万元，为预算的100%,增加1320万元，增长35.5%。

15．金融支出完成424万元，为预算的100%，增加117万元，增长38.1%。

16．援助其他地区支出完成679万元，为预算的100%，与上年持平。

17．国土海洋气象等支出完成5981万元，为预算的100%，减少2042万元，下降25.5%。

18．住房保障支出完成35322万元，为预算的100%，增加13902万元，增长64.9%。

19．粮油物资储备支出完成1262万元，为预算的100%，减少912万元，下降42%。

（四）市本级“三公”经费支出决算情况

2017年市本级一般公共预算安排的“三公”经费决算支出2731元，比上年减少30万元，下降1.1%。其中：因公出国（境）75万元，增长91%；公务接待费494万元，下降17.4%；公务用车运行维护费1846万元，下降5.6%；公务用车购置费317万元，增长87%（详见附表12）。“三公”经费下降的主要原因是市直各部门落实市委市政府厉行节约有关要求，严格控制“三公”经费相关支出。

三、税收返还和转移支付资金分配情况

2017年，中央、省补助我市税收返还8267万元，比上年减少4092万元，其中：所得税基数返还收入4732万元、成品油税费改革税收返还收入3985万元、增值税税收返还收入8494万元和消费税税收返还收入152万元，均与上年持平；增值税“五五分享”税收返还收入-9096万元，是中央2017年调整增值税分成上解基数，与上年相比多冲减我市税收返还收入4092万元。

2017年，中央、省补助我市一般性转移支付100804万元，比上年增加2719万元，增长2.8%。其中：均衡性转移支付35197万元，减少3982万元，下降10.2%；结算补助收入7405万元，减少244万元，下降3.2%；成品油价格和税费改革转移支付692万元，增加556万元；基层公检法司转移支付2730万元，减少18万元，下降0.7%；城乡义务教育等转移支付5313万元，增加421万元，增长8.6%；基本养老金等转移支付9629万元，增加223万元，增长2.4%；城乡居民医疗保险转移支付20259万元，增加7844万元，增长63.2%；农村综合改革转移支付2355万元，减少2443万元，下降50.9%；产粮（油）大县奖励资金1762万元，减少160万元，下降8.3%；重点生态功能区转移支付69万元，与上年基本持平；固定数额补助14909万元，增加135万元，增长0.9%；贫困地区转移支付167万元；其他一般性转移支付317万元。 

2017年，中央、省补助我市专项转移支付105967万元，比上年增加10196万元，增长10.6%。中央、省专项转移支付按照专款专用的原则使用，不能挪作他用，部分专款和市级配套资金合并安排，统筹使用。

四、市级基本建设支出情况

2017年市级基本建设支出73221万元，主要用于：一般公共服务支出1198万元、国防支出277万元、公共安全支出1337万元、教育支出9674万元、社会保障和就业支出137万元、医疗卫生与计划生育支出300万元、城乡社区支出15084万元、农林水支出3624万元、交通运输支出19421万元、资源勘探信息等支出2000万元、商业服务业等支出168万元、国土海洋气象等支出2041万元、住房保障支出17960万元。

五、全市政府性基金收支决算情况

（一）全市政府性基金收支平衡情况
2017年全市政府性基金收入72955万元，加上上级转移支付补助7861万元，上年结转883万元，专项债券收入7628万元，全年收入总计89327万元。2017年全市政府性基金支出64696万元，上解上级支出7万元，调出资金19038万元，专项债券还本支出4628万元，结转资金958万元，全年支出合计89327万元。结转资金按照专款专用原则全部结转下年使用。（详见附表17）

（二）全市政府性基金收入情况
年初市十四届人大一次会议批准政府性基金预算收入58175万元，实际完成收入72955万元，为预算的125.4%，增长71.1%。

2017年全市政府性基金主要收入项目决算完成情况是：

1．新型墙体材料专项基金收入253万元，为预算的168.7%，增加168万元，增长197.6%。

2．城市公用事业附加收入6721万元，为预算的168%，增加3063万元，增长83.7%

3．国有土地收益基金收入1117万元，为预算的154.1%，增加504万元，增长82.2%

4．农业土地开发资金收入564万元，为预算的51.3%，增加16万元，增长2.9%。

5．国有土地使用权出让收入53635万元，为预算的121.7%，增加19745万元，增长58.3%。

6．城市基础设施配套费收入8279万元，为预算的414%，增加6317万元，增长322%。

7．污水处理费收入2106万元，为预算的36.9%，增加637万元，增长43.4%。

（三）全市政府性基金支出情况
年初市十四届人大一次会议批准的基金支出预算为63011万元，预算执行中加上新增上级转移支付补助、专项债权收入等，全市政府性基金支出调整预算数为65654万元，实际完成64696万元，为预算的98.5%，下降14.1%。
2017年全市政府性基金主要项目支出决算完成情况是：

1．城乡社区支出60621万元，为预算的100%，减少6179万元，下降9.3%，其中：国有土地使用权出让金支出51226万元，减少6991万元，下降12%。

2．交通运输支出-943万元，主要是2017年盘活以前年度结余资金975万元，为避免重复列支，冲减当年支出，扣除此因素，当年支出32万元。

3．资源勘探信息等支出159万元，为预算的100%，增加10万元，增长6.7%。

4．其他政府性基金安排的支出2646万元，为预算的100%，增加18万元，增长0.7%。 

5.债务付息支出2383万元，为预算的100%，增加721万元，增长43.4%。

六、政府债务举借规模和使用偿还情况

按照预算法规定，从2015年起，国家对政府债务余额实行限额管理，即年度政府债务的余额不得突破批准的限额。经市人大常委会批准，2017年政府债务限额802600万元（一般债务722400万元，专项债务80200万元）。2017年末全市政府债务余额667905万元（一般债务585384万元，专项债务82521万元），没有超过财政部核定的政府债务限额。

新增债券要求依法用于公益性资本支出，重点用于党中央、 国务院和省委、省政府确定的精准脱贫、易地扶贫搬迁、生态建设和环境保护、百城建设提质工程、棚户区改造、土地储备、米字型铁路、农村公路、乡村振兴、农村人居环境整治、深度贫困地区扶贫村提升工程等重点领域以及“一带一路”建设等国家重大区域发展战略，优先支持在建项目平稳建设,不得用于经常性支出和楼堂馆所等中央明令禁止的项目支出。2017年经市人大常委会批准，我市新增债券收入安排支出76300万元，其中：一般债券73300万元，专项债券3000万元（详见附表16、22）。

七、预算绩效工作开展情况

2017年，按照财政厅统一部署，我市积极推进预算绩效管理工作，通过设置绩效目标，将财政资金使用的绩效责任传导到各部门各单位；通过实施绩效评价，对存在的问题督促及时整改；通过绩效评价结果应用，将资金使用绩效与预算安排相挂钩，不断提高财政资金使用效益，努力做到少花钱、多办事、办好事。
在组织部门开展绩效自评工作的同时，市财政局会同第三方机构对2015年今冬明春3+1绿化、城市道路照明节能改造、就业专项、农业综合开发、美丽乡村建设、农村产权制度改革、土地开发整理、校安工程、三万亩苗木花卉产业基地建设、中小工业企业应急互助等10个重点项目开展了绩效评价。项目评价得分（百分制）分别是90分、89分、86分、89分、90分、86分、73分、87分、91分、80分，评价等级分别为优秀、良好、良好、良好、优秀、良好、中等、良好、优秀、良好。重点项目绩效评价结果将作为预算安排的重要参考依据。

八、国有资本经营预算收支决算情况

经市十四届人大一次会议批准的2017年市级国有资本经营收入预算103万元，实际完成73万元，为预算的70.9%。国有资本经营预算73万元全部调入一般公共预算统筹使用。（详见附表23）

九、社会保障基金收支决算情况

年初市十四届人大一次会议批准的2017年市级社会保险基金收入预算265360万元，完成226512万元，为预算的85.4%；支出预算231855万元，完成216963万元，为预算的93.6%。其中：企业职工基本养老保险基金收入98864万元，支出98459万元；城镇职工基本医疗保险基金收入42246万元，支出30745万元；居民基本医疗保险基金收入32450万元，支出32345万元；工伤保险基金收入3036万元，支出3824万元；失业保险基金收入4946万元，支出7564万元；生育保险基金收入2046万元，支出4525万元；居民养老保险基金收入14892万元，支出11960万元，机关事业单位基本养老保险基金收入28032万元，支出27541万元。（详见附表24）

十、财政专户管理资金收支决算情况

2017年全市财政专户管理资金收入完成8085万元，加上上年结余2162万元，年终收入总计10247万元。财政专户管理资金支出7719万元，年终结余2528万元，年终支出总计10247万元。（详见附表25）
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