附件
[bookmark: _GoBack]济源市农村承包土地的经营权抵押贷款试点工作责任分工
	序号
	工作任务
	牵头部门
	责任单位
	完成时限

	一、创新多样化农村承包土地的经营权抵押贷款产品
	

	
	结合农村承包土地的经营权属性，围绕农户、种养大户、家庭农场、农民合作社、农业产业化龙头企业等农业经营主体需求，在贷款利率、期限、额度、担保、风险控制等方面加大创新力度，简化贷款管理流程，扎实推进农村承包土地的经营权抵押贷款业务开展。鼓励对经营规模适度的农业经营主体发放贷款。承办银行在农村承包土地的经营权剩余使用期限内发放款。
	市人行
	各商业银行
	长期

	二、建立健全配套机制

	（一）全面完成农村承包土地的经营权确权登记颁证工作
	

	
	通过确权、登记、颁证、公示等多种方式，清晰界定产权，向家庭承包方式取得土地承包经营权的农户颁发土地承包经营权证。对向银行申请贷款的土地承包经营权流转大户，如家庭农场、种养大户、农民专业合作社等颁发土地流转鉴证书，用于向经办银行申请承包土地的经营权抵押贷款。
	市农牧局
	市委农办
	2016年12月31号

	（二）建立完善抵押物价值评估体系

	
	科学制定评估标准、技术规范等业务准则，综合考虑农用土地分等定级估价成果、土地已付租金、平均预期纯收入、经营权剩余年限以及地上（含地下）附着物等因素，科学评估土地流转基准价值，出具价值评估报告，形成标准化的评估流程和框架。承办银行主要通过自行评估、委托有关专家测算或者借贷双方协商确定等方式，公正、公平、客观确定农村承包土地的经营权价值。
	市人行
	各商业银行
	2016年12月31日

	
	逐步引进或成立第三方专业评估机构，实现评估专业化。
	市委农办
	市农牧局
市林业局
	长期

	（三）进一步完善农村产权交易中心服务功能

	
	研究制定和完善农村产权交易相关制度及运行机制，明确农村产权交易、流转、抵押、登记相关操作办法。
	
市委农办
	市公共资源交易中心、市农牧局
	2016年10月31日

	
	不断拓展和完善交易平台的服务功能，逐步发展成集信息发布、产权交易、法律咨询、资产评估、抵押融资等为一体的为农服务综合平台。
	市公共资源交易中心
	市委农办
	长期

	（四）建立完善抵押物处置机制

	
	通过建立多级联网的流转交易平台进行挂牌处置和市场化再流转，在保障农户承包权、优先受让权和土地持续生产能力的前提下，将获得的收益优先弥补承办银行发放贷款的损失。借贷双方还可根据合同约定，
向仲裁机构申请仲裁或者向人民法院提起诉讼。
	

市委农办
	法院、
市政府金融办、
各商业银行
	长期

	（五）建立健全风险补偿及缓释机制
	

	

	财政出资设立贷款风险补偿基金，逐年增加农村承包土地的经营权抵押贷款风险补偿基金规模，不断扩大风险补偿基金的覆盖面，每年在原有基金的基础上以10%的比例增加，对抵押贷款形成的风险给予经办银行一定的风险补偿。
	市农牧局
	市财政局、
各商业银行
	2016年12月31日

	
	研究出台地方性农业保险财政支持、补贴政策，扩大农业保险覆盖面。
	市农牧局
	市财政局
	2016年12月31日

	
	引导保险公司在人、财、物各方面加大对农业保险支持力度。
	市金融办
	市保险业协会
	长期

	（六）大力加强农村信用体系建设

	
	持续开展农村信用体系建设，培育“信用镇（街道）”、“信用村”、“信用户”，完善农村、农户、农业企业信用记录和档案，构建农村信用信息数据库，探索与人民银行的征信系统进行联网和信息共享，把信用体系建设和经营权抵押贷款工作相结合，提高融资服务力度和成效。
	市发展和改革委员会
	市人行、
各商业银行
	长期




